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Exposición de Motivos 

 

La presente administración municipal, en cumplimiento de sus competencias en 

la gestión de riesgos, eventos adversos de origen natural o antrópico, extinción 

de incendios, salvamento y rescate; mediante el presente instrumento busca dar 

la apertura a personal con capacidad y experiencia en la actividad bomberil para 

que con probidad notoria comande el Cuerpo de Bomberos de Zaruma desde la 

Dirección Estratégica; hasta que, mediante los procesos de ley pueda 

conformarse una terna de profesionales de carrera que cumplan los 

presupuestos para asumir la primera jefatura.  

 

 

EL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL 

CANTÓN ZARUMA. 

 

CONSIDERANDO: 
 
Que, el Art. 238 de la Constitución de la República establece: Los gobiernos 
autónomos descentralizados gozarán de autonomía política, administrativa y 
financiera, y se regirán por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad 
interterritorial, integración y participación ciudadana. En ningún caso el ejercicio 
de la autonomía permitirá la secesión del territorio nacional.  
 
Constituyen gobiernos autónomos descentralizados las juntas parroquiales 
rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos 
provinciales y los consejos regionales. 
 
Que, el Art. 240 ibídem señala que los gobiernos autónomos descentralizados 
cantonales tendrán facultades legislativas en el ámbito de sus competencias y 
jurisdicciones territoriales.  
 
Que, la Constitución de la República del Ecuador en el artículo 390, establece: 
“Los riesgos se gestionarán bajo el principio de descentralización subsidiaria, 
que implicará la responsabilidad directa de las instituciones dentro de su ámbito 
geográfico. Cuando sus capacidades para la gestión del riesgo sean 
insuficientes, las instancias de mayor ámbito territorial y mayor capacidad técnica 
y financiera brindarán el apoyo necesario con respeto a su autoridad en el 
territorio y sin relevarlos de su responsabilidad”; 
 
Que, el Código Orgánico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden 
Público, en su artículo 218, manifiesta: “Las entidades complementarias de 
seguridad de la Función Ejecutiva y de los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados metropolitanos y municipales, son organismos con potestad 
pública en su respectivo ámbito de competencia, que desarrollan operaciones 
relacionadas con el control del espacio público; prevención, detección, disuasión 
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e investigación de la infracción; apoyo, coordinación, socorro, rescate, atención 
prehospitalaria y respuesta ante desastres y emergencias; con la finalidad de 
realizar una adecuada gestión de riesgos y promover una cultura de paz, 
colaborando al mantenimiento de la seguridad integral de la sociedad y del 
Estado(…)” 
 
Que, el Código Orgánico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden 

Público, en su artículo 4, establece: “Las disposiciones de este Código y sus 
reglamentos constituyen el régimen jurídico especial de las entidades de 
seguridad antes descritas. (…) Las escalas remunerativas y los ingresos 
complementarios de las entidades regidas por este Código se sujetarán a las 
políticas y normas establecidas por el ente rector nacional del trabajo”; 
 
Que, el Código Orgánico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden 
Público en su artículo 244 menciona: “Facultades de los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados Municipales y Metropolitanos. - Las facultades locales de 
rectoría, planificación, regulación, gestión y control de las entidades 
complementarias de seguridad son competencia de los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados municipales y metropolitanos y deberán enmarcarse con las 
normas establecidas por el órgano rector nacional”; 
 
Que, el Código Orgánico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden 

Público en su artículo 274 indica: “Naturaleza. - Los Cuerpos de Bomberos son 
entidades de derecho público adscritas a los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados Municipales o Metropolitanos, que prestan el servicio de 
prevención, protección, socorro y extinción de incendios, así como de apoyo en 
otros eventos adversos de origen natural o antrópico. 
 
Asimismo, efectúan acciones de salvamento con el propósito de precautelar la 
seguridad de la ciudadanía en su respectiva circunscripción territorial. Contarán 
con patrimonio y fondos propios, personalidad jurídica, autonomía administrativa, 
financiera, presupuestaria y operativa. Los recursos que les sean asignados por 
Ley se transferirán directamente a las cuentas de los Cuerpos de Bomberos”; 
 
Que, el Código Orgánico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden 
Público en su artículo 275 establece: “Rectoría Nacional y Gestión Local. - El 
servicio de prevención, protección, socorro y extinción de incendios es parte del 
Sistema Nacional Descentralizado de Gestión de Riesgos, cuya rectoría es 
ejercida por la autoridad nacional competente en materia de gestión de riesgos. 
La gestión del servicio contra incendios en cada territorio cantonal corresponde 
a los Gobiernos Autónomos Descentralizados municipales o metropolitanos, en 
articulación con las políticas, normas y disposiciones que emita el ente rector 
nacional, la ley que regula la organización territorial, autonomía y 
descentralización y lo establecido por el Consejo Nacional de Competencias”; 
 
Que, el Art. 247 ibídem, textualmente señala: “Dirección Estratégica. - La 

máxima autoridad de la entidad que ejerce la rectoría nacional o local, de 
acuerdo a las necesidades institucionales podrá designar a un servidor o 
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servidora de libre nombramiento y remoción para la dirección estratégica, política 
y administrativa de la entidad complementaria de seguridad.”; 
 
Que, el Código Orgánico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden 
Público en la Disposición Transitoria Primera, establece: “En el lapso de ciento 
ochenta días, contados desde la fecha de entrada en vigencia de este Código, 
los entes rectores nacionales y locales de las entidades de seguridad reguladas 
por este último, expedirán los reglamentos que regulen la estructuración o 
reestructuración, según corresponda, de las carreras de personal, sus orgánicos 
numéricos, planes de carrera, ingreso, formación, ascensos y evaluaciones, 
adecuándolos a las disposiciones de este cuerpo legal. Una vez expedida esta 
normativa, de forma complementaria las referidas autoridades aprobarán los 
estatutos orgánicos y funcionales de sus respectivas entidades de seguridad. 
Hasta que se expidan los reglamentos se aplicará las disposiciones de este 
Código en el sentido más favorable a las y los servidores de las entidades de 
seguridad, sin afectar o suspender la calidad de sus servicios”; 
 
Que, el Código Orgánico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden 

Público, 
establece las funciones de los Cuerpos de Bomberos en las circunscripciones 
territoriales cantonales y metropolitanos; 
 
Que, el Código Orgánico de Ordenamiento Territorial Autonomía y 
Descentralización, en su artículo 55, establece que, los gobiernos autónomos 
descentralizados municipales tendrán competencias exclusivas sin perjuicio de 
otras que determine la ley: “(…) Gestionar los servicios de prevención, 
protección, socorro y extinción de incendios (…)”; 
 
Que, el Código Orgánico de Ordenamiento Territorial Autonomía y 
Descentralización, en su artículo 140, señala: “(…) La gestión de los servicios de 
prevención, protección, socorro y extinción de incendios, que de acuerdo con la 
Constitución corresponde a los gobiernos autónomos descentralizados 
municipales, se ejercerá con sujeción a la ley que regule la materia. Para tal 
efecto, los Cuerpos de Bomberos del país serán considerados como entidades 
adscritas a los gobiernos autónomos descentralizados municipales, quienes 
funcionarán con autonomía administrativa y financiera, presupuestaria y 
operativa, observando la ley especial y normativas vigentes a las que estarán 
sujetos (…)”; 
 
Que, el Código Orgánico Administrativo, en su artículo 67, establece: “El ejercicio 

de las competencias asignadas a los órganos o entidades administrativos 
incluye, no solo lo expresamente definido en la ley, sino todo aquello que sea 
necesario para el 
cumplimiento de sus funciones”; 
 
Que, la Ley de Seguridad Pública y del Estado en el artículo11 literal d), 

establece que: “De los órganos ejecutores: Los órganos ejecutores del Sistema 
de Seguridad Pública y del Estado estarán a cargo de las acciones de defensa, 
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orden público, prevención y gestión de riesgos, conforme lo siguiente: (…) d) De 
la gestión de riesgos.- La prevención y las medidas para contrarrestar, reducir y 
mitigar los riesgos de origen natural y antrópico o para reducir la vulnerabilidad, 
corresponden a las entidades públicas y privadas, nacionales, regionales y 
locales. La rectoría la ejercerá el Estado a través de la Secretaría Nacional de 
Gestión de Riesgos”; 
 
Que, el Reglamento a la Ley de Seguridad Pública y del Estado en el artículo 16, 
establece que: “Las disposiciones normativas sobre gestión de riesgos son 
obligatorias y tienen aplicación en todo el territorio nacional. El proceso de 
gestión de riesgos incluye el conjunto de actividades de prevención, mitigación, 
preparación, alerta, respuesta, rehabilitación y reconstrucción de los efectos de 
los desastres de origen natural, socionatural o antrópico”; 
 
Que, mediante publicación en el Registro Oficial Nro. 413 de 10 de enero de 

2015, el Consejo Nacional de Competencias emitió la Resolución Nro. 0010-
CNC-2014, en la que se resolvió expedir la regulación para el ejercicio de la 
competencia para gestionar los servicios de prevención, protección, socorro y 
extinción de incendios, a favor de los gobiernos autónomos descentralizados 
metropolitanos y municipales. 
 
Que, mediante Resolución Nro. SGR-009-2016, de 19 de febrero de 2016, el 

Servicio Nacional de Gestión de Riesgos y Emergencias, emitió la “Guía 
Operativa para la Organización y Funcionamiento de los Cuerpos de Bomberos 
a Nivel Nacional”; 
 
Que, mediante Resolución Nro. SNGRE-006-2020, de 22 de enero de 2020, el 
Servicio Nacional de Gestión de Riesgos y Emergencias, expidió “El Plan de 
Carrera, Homologación de los Grados, Ingreso, Formación, Política de Ubicación 
del Personal Bomberil previsto en el artículo 279 del Código Orgánico de las 
Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Público, así como la categorización 
de los Cuerpos de Bomberos del País”; 
 
Que, mediante Resolución Nro. SNGRE-249-2022, de 16 de septiembre de 

2022, el Servicio Nacional de Gestión de Riesgos y Emergencias, dispuso 
derogar el numeral 17 de la Resolución Nro. SGR-009-2016, de 19 de febrero de 
2016, mediante el cual se establecieron los “ESTÁNDARES MÍNIMOS PARA EL 
TIEMPO DE RESPUESTA Y FUNCIONAMIENTO DE LAS ESTACIONES DE 
BOMBEROS”, así como derogar el Capítulo I de la Resolución Nro. SNGRE-006-
2020, de 22 de enero de 2020, a través de la cual se estableció la 
“CATEGORIZACIÓN DE LOS CUERPOS DE BOMBEROS”; 
 
Que, con fecha 01 de febrero de 2023, el Mgs. CRISTIAN EDUARDO TORRES 
BERMEO, en su calidad de Secretario de Gestión de Riesgos expidió la 
resolución Nro. SGR-017-2023, la cual tiene por objeto emitir la Normativa de 
Categorización, Planificación de la carrera, Niveles de gestión, Estructura de 
puestos y mandos; Reestructuración de la carrera; Convocatoria, selección y 
admisión de bomberos para el ingreso a la carrera; Permanencia en la carrera; 



 

5 

 

y, Concurso de Méritos y Oposición, en concordancia con lo previsto en el Código 
Orgánico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Público y demás 
normativa aplicable 
 
Que, es necesario la creación de un nuevo régimen profesional para las 

entidades complementarias de seguridad de la Función Ejecutiva y de los 
Gobiernos Autónomos Descentralizados, que contenga parámetros 
actualizados, adecuados y homologados respecto al ingreso, carrera, formación, 
capacitación y ascensos de sus funcionarios, así como también a la uniformidad 
de su régimen disciplinario, promoción, estabilidad y evaluación; y, 
 
En ejercicio de sus atribuciones legales establecidas en el Código Orgánico de 
Ordenamiento Territorial, Autonomía y Descentralización; expide la:    
 
 
 

PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA GESTIÓN DE 
LOS SERVICIOS DE PREVENCIÓN, PROTECCIÓN, SOCORRO Y 

EXTINCIÓN DE INCENDIOS EN EL CANTÓN ZARUMA Y EL 
FUNCIONAMIENTO DEL CUERPO DE BOMBEROS DE ZARUMA. 

 
 

Art. 1.- Sustitúyase la disposición transitoria segunda por la siguiente: 
 
SEGUNDA. - De conformidad con el Art. 247 del COESCOP, se tendrá como 
Director Estratégico de la política administrativa de seguridad complementaria, 
como máxima autoridad del Cuerpo de Bomberos de Zaruma, cuando no se 
cumplan los presupuestos para la designación del Primer Jefe contenidos en la 
ley, esta ordenanza y demás normas que se expidan para el efecto; tendrá las 
facultades que prevé el Art. 22 de esta ordenanza. Su designación es facultad 
del Alcalde o Alcaldesa del GAD Municipal de Zaruma, será de libre 
nombramiento y remoción, quien, a más de los requisitos establecidos en el 
Reglamento General a la LOSEP, deberá acreditar como mínimo dos años de 
experiencia en la actividad bomberil, extinción de incendios, socorro y rescate 
y/o gestión de riesgos y emergencias.  
 

 
DISPOSICIÓN FINAL 

 
La presente reforma de ordenanza entrará en vigencia a partir de su aprobación, 
sin perjuicio de su publicación en el Registro Oficial y página web de la 
institución.  
 
Dada y firmada en la sala de sesiones del Concejo Municipal de Zaruma, a los 
23 días del mes de mayo de 2023. 
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  Carlos Aguilar Peñaloza                           Abg. James Celi Sánchez 

ALCALDE DEL GADM-ZARUMA    SECRETARIO DEL CONCEJO 

 

 

 

SECRETARÍA DEL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO 

DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE ZARUMA 

 

 

El infrascrito Secretario del Concejo Municipal, certifica que en la sesión ordinaria 
celebrada el día 22 de mayo del 2023, y en la sesión extraordinaria celebrada el 
día 23 de mayo del 2023, el Concejo Municipal de Zaruma aprobó en primero y 
segundo debate, respectivamente, la PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA 
QUE REGULA LA GESTIÓN DE LOS SERVICIOS DE PREVENCIÓN, 
PROTECCIÓN, SOCORRO Y EXTINCIÓN DE INCENDIOS EN EL CANTÓN 
ZARUMA Y EL FUNCIONAMIENTO DEL CUERPO DE BOMBEROS DE 
ZARUMA. 
 

Zaruma, 23 de mayo del 2023. 

 

 

 

Abg. James Celi Sánchez 

SECRETARIO DEL CONCEJO 

 

 

 

ALCALDÍA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL 

DE ZARUMA 

 

Zaruma 23 de mayo del 2023. 

 

 

De conformidad con lo prescrito en los artículos 322 y 324 del Código Orgánico 
de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, sanciono la presente 
PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA GESTIÓN DE 
LOS SERVICIOS DE PREVENCIÓN, PROTECCIÓN, SOCORRO Y 
EXTINCIÓN DE INCENDIOS EN EL CANTÓN ZARUMA Y EL 
FUNCIONAMIENTO DEL CUERPO DE BOMBEROS DE ZARUMA, y autorizo 
la promulgación y publicación en el Registro Oficial y pagina web de la institución. 
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Carlos Aguilar Peñaloza 

ALCALDE 

 

 

SECRETARÍA DEL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO 
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE ZARUMA Proveyó y firmo el decreto que 
antecede para la PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA 
GESTIÓN DE LOS SERVICIOS DE PREVENCIÓN, PROTECCIÓN, SOCORRO 
Y EXTINCIÓN DE INCENDIOS EN EL CANTÓN ZARUMA Y EL 
FUNCIONAMIENTO DEL CUERPO DE BOMBEROS DE ZARUMA, el Sr. 

Carlos Aguilar Peñaloza, Alcalde del Gobierno Autónomo Descentralizado 
Municipal de Zaruma, el 23 de mayo del 2023.- LO CERTIFICO. - 
 

Zaruma, 23 de mayo del 2023. 

 

 

 

 

Abg. James Celi Sánchez 

SECRETARIO DEL CONCEJO 
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